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RAPORT
la Propunerea legislativa privind protectia infrastructurilor
critice si infiintarea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Infrastructurilor Critice

Cu adresa nr. L125/2009, Comisia pentru administratie publica,
organizarea teritoriului si protectia mediului a fost sesizata in fond pentru
dezbaterea si adoptarea raportului la Propunerea legislativa privind
protectia infrastructurilor critice si infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Protectia Infrastructurilor Critice, initiat de
domnul deputat Mihai Tudose.

Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
cadrului normativ pentru protectia infrastructurilor critice, precum si infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Infrastructurilor Critice, organ de spedialitate
al administratiei publice centrale in subordinea Guvernului ca parte componenta a
Sistemului Natjional de Management al Situatiilor de Urgenta

In sedinta din 12.05.2009, membrii comisiei, in prezenta reprezentantilor
IGSU, domnul Ene Constantin si doamna Doina Nitu, au dezbatut si analizat
propunerea legislativa si au hotarat, in unanimitate, sa adopte raport de
respingere din urmatoarele considerente:

Problematica infrastructurii critice se afla in atentia Uniunii Europene inca din
anul 2002, iar Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a fost desemnat ca
Punct National de Contact privind infrastructura critica in relatia cu statele membre
ale UE si Comisia Europeana.

In anul 2008 este aprobata Directiva 2008/114/CE privind identificarea si
desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitati de
imbunatatire a protectiei acestora, care defineste termenii privind infrastructura
criticd si stabileste responsabilitétile statelor membre privind luarea masurilor
necesare, iar Ministerul Administratiei si Internelor prin Inspectoratul General
pentru Situati de Urgentd, in colaborare cu Ministerul Transporturilor si
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Infrastructurii si Ministerul Economiei , si-a asumat elaborarea proiectului de act
normativ pentru transpunerea Directivei.

Atributiile si competentele stabilite de prezenta propunere legislativa pentru
nou infiintata Autoritate Nationala pentru Protectia Infrastructurii Critice se
suprapun peste cele ale IGSU, iar activitdti ce urmeaza sa le desfasoare sunt deja
in derulare in cadrul IGSU, cu proceduri bine definite, functionale si eficiente.

De asemenea, nu contine nici o referire precisa si directa la Programul
European de Protectie a Infrastructurii Critice, adoptat in ianuarie 2007, care
stipuleaza dlar agenda de lucru, sarcinile si activitatile ce trebuie desfasurate la
nivel european in acest domeniu.

S-au primit avize negative de la Consiliul Legislativ si Comisia pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationala.

Consiliul legislativ si-a motivat avizul negativ facand trimitere la Decizie nr.
16/2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 66 din 29 ianuarie
2007 prin care Curtea Constitutionald a constat ca Legea privind infiintarea
Autoritatii Nationale pentru Turism in subordinea Guvemului este neconstitutionala
si aratd ca normele cuprinse in alin. (2) si (3) ale art. 117 din Constitutie,
referitoare la competenta Guvernului si Pardamentului, fac distinctie fara echivoc
cu privire la modalitatile de infiintare ale celor doua categorii de autoritati. Astfel,
norma cuprinsa in alin. (3) prevede ca ,Autoritati administrative autonome
se pot infiinta prin lege organica” fiind de competenta exclusiva a
Parlamentului, iar alin. (2) prevede dreptul Guvemului de a infiinta, cu avizul
Curtii de Conturi, organisme de specialitate in subordinea sa, acest drept
inscriindu-se printre atributiile Guvernului prevazute la lit. o) a art. 11 din Legea nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvemului Romaniei si a ministerelor.
Prin urmare, infiintarea Autoritate Nationald pentru Protectia Infrastructurii Critice
intra in competenta exclusiva a Guvernului.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice si urmeaza
a fi adoptat in conditjile art. 76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(7), pct.(1) din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28 din 25 octombrie
2005, propunerea legislativa urmeaza a fi adoptatd de Senat in calitate de prima
Camera sesizata.
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